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SJediste u Mostaru: Ul Adema Bu€ 20, 88000 Mostar,
Ured u Sarajevu Ul Hamdre Kresevljakovic'19. 7100O Sarajevo.

36 512 300. Fax: +387 36 512 301
33277 9@, Fax. +387 33277 9O1

Tel +387
Tel. +387

o-mail: info@jpautceste.ba
w.jpautceste.ba

Broj: 01-13282-13121

Datum: 02.12.2021. godine

Na osnovu clana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/1a) - (u

daljem tekstu: Zakon), dlana 27. Statuta JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar br.1.1-3923-4/16 od
30.11.2016. godine idlana 10. ta6ka 3. te 6lana 11. Poslovnika o radu Uprave br. No 1.01-2131-
8114 od 10.04.2014. godine, Uprava Javnog preduzeca Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine
d.o.o. Mostar na sjednici odrZanoj 02.12.2021. godine, donosi:

ODLUKU
o otkazivanju postupaka javnih nabavki

I

Uprava JP Autoceste FB|H d.o.o. Mostar donosi Odluku o otkazivanju

1. Otvorenog postupka javne nabavke za izvodenje radova: ,,Rekonstrukcija poslovnog

objekta Brije56e", broj: 01-01 .3-12740120 PVod 17.12.2020. godine, kao iObavje5tenja
o nabavci broj: 266-1-3-1-3-62121 objavljeno na Portalu javnih nabavki, dana
26.01.2021. godine, te lspravke za obavje5tenje o nabavci broj: 266-1-3-1-8-235121,
objavljeno dana 09.02 .2021 . godine.

2. Konkurentskog zahtjeva javne nabavke za prulanje usluga ,,Nadzor na izvodenju
radova rekonstrukcije poslovnog objekta u Brije5cu", broj: 01-01 .3-3567t21 BS od
24.03.2021. godine, ObavjeStenja o nabavci broj: 266-7-2-55-3-267121 objavljeno na
Portalu javnih nabavki, dana 19.04.2021. godine, te lspravke za obavje5tenje o nabavci
broj : 266-7 -2-55-8-27 2 I 21, objavljen o da na 26.04.2021. g od i ne

Otvoreni postupak javne nabavke, kao i konkurentski zahtjev javne nabavke, se otkazuju u

skladu sa dlanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ
moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole
ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
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Ova Odluka stupa na snagu danom dono5enja
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Javno preduzece Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine drustvo sa ograni6enom
odgovornoscu Mostar je u skladu sa dl. 14. stav (4), 18. stav (1) i 25. Zakona, te dl. 6. i 7.
Pravilnika o javnim nabavkama JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, donijelo Odluku broj: 01-01.3-
127 40120 PV od 17.12.2020. godine, o pokretaniu otvorenog postupka javne nabavke za izvodenje
radova: ,,Rekonstrukcija poslovnog objekta Bri.1e56e". Proci.ienjena vrijednost navedene nabavke
iznosi. 900.000,00 KM bez uraeunatog PDV-a. Na Portalu javnih nabavki, dana 26.01.2021.
godine, objavljeno je Obavjestenje o nabavci broj: 266-1-3-1-3-62121, a dana 09.02.2021. godine,
objavljena je lspravka za obavje5tenje o nabavci broj: 266-1-3-1-8-235121. Kriterij za dodjelu
ugovora, u skladu sa Zakonom je ,,na.iniza cijena".

Na osnovu lspravke za obavjestenje o nabavci i lzmjene tenderske dokumentacije zakazano je
javno otvaranje ponuda dana 03.03.2021. godine u I'l:30 sati u prostorijama JP Autoceste
Federacije BiH d.o.o. Mostar, Adema Bu6a 20, Mostar. Komisija je konstatirala da .je ponude
dostavilo 8 (osam) ponudada, Sto je konstatirano u Zapisniku o otvaranju ponuda.

Nadalje, JP Autoceste F BiH d.o.o. Mostar je u skladu sa 61. 17. stav (1), 18. stav (1) i88. Zakona,
6l.2.,6. i 7. Pravilnika o javnim nabavkama JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, te Odluke Uprave
Preduzeia fioj.01-91541121 od 26.01-2021. godine, donijelo Odluku broj: 0'1-01.3-3567/21 BS od
24.03.2021. godine, o pokretanju konkurentskog zahtjeva javne nabavke za pruzanje usluga
,,Nadzor na izvodenju radova rekonstrukcije poslovnog oblekta u BrrjeScu". Procijenjena vrijednost
navedene nabavke iznosi: 30.000,00 KM bez uradunatog PDV-a. Na Portalu javnih nabavki, dana
19.04.2021. godine, objavljeno je Obavjestenje o nabavci broj. 266-7 -2-55-3-267121, a dana
26.04.2021. godine, objavljena je lspravka za obavje5tenje o nabavci broj: 266-7 -2-55-8-27 2121 .

Kriterij za dodjelu ugovora, u skladu sa Zakonom je ,,najni2a cijena".

Novoizabrani direktor je svojim Rje5enjem broj: 01-9231121 od 02.08.2021. godine, formirao
Komisiju za utvrdivanje stanja poslovnog objekta Brije5cu, koja je sadinila ,,lzvje5taj o stanju
poslovnog objekta ,,BrijeSce", isplativosti ulaganja i koristenja", a istim je konstatovala sljedeie.

Predmetni objekat izgraden Je na parcelr oznadenoj kao k.6. 3892 u povrsini od 589m2 (stambeno-
poslovna zgrada 169m2 i dvoriSte 420m2) upisana u PL br. 4208 K.O. Novo sarajevo lV po novom
premjeru u korist JP Direkcija cesta FBiH d.o.o., a koloj po starom premjeru odgovara parcela k.6.
bt.214215 upisana u zk.ul. br. 1099, K.O. SP_Donji Butmir upisana u vlasnistvo Federacije
Bosne i Hercegovine jer je pribavljena putem postupka ekspropijacije nekretnina u svrhu
izgradnje bze ceste na dionici Butila-Brije56e, a koji postupak je od strane JP Ceste FBiH d.o.o.
Sarajevo proveden u ime i za radun Federacije BiH.

Zakonom o stvarnim pravima FBiH, koji se primjenjuje od 06.03.2014. godine, uredeno je pitanie
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Federacije BiH, kantona ijedinica lokalne samouprave na
nadin da tim nekretninama mogu raspolagati nadlezna tijela tih jedinica po odredenim uslovima, a
na osnovu ovog Zakona donesen je Pravilnik o postupku javnog konkursa raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Federacije BiH, kantona, opdina i gradova, kojim je odredeno da odluku
o na6inu iuslovima raspolagan.je nekretnine u vlasnistvu Federacije BiH donosi Vlada Federacije
BiH. Analogno tome, objektima koji su stedeni u vlasni5tvo Federacije BiH u postupku
eksproprijacije nekretnina koju u ime i za raeun Federacije BiH provode javna preduzeca, u ovom
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Na osnovu lspravke za obavje6tenje o nabavci i lzmjene tenderske dokumentacije zakazano je
javno otvaranje ponuda dana 18.05.2021. godine u 1 1 :30 sati u prostorijama JP Autoceste
Federacije BiH d.o.o. Mostar, Adema Buca 20, Mostar. Komisija je konstatirala da je ponude
dostavilo 7 (sedam) ponudada, sto je konstatirano u Zapisniku o otvaranju ponuda.



sludaju JP Ceste FBiH, moZe raspolagati iskljudivo Vlada Federacije BiH u skladu sa navedenim
Zakonom i Pravilnikom, te svojom Odlukom moze dati JP Autoceste FBiH pravo koristenja
poslovnog objekta BrijeS6e ito na du2i vremenski period, sa naknadom ili bez naknade, sa pravom
ulaganja i rekonstrukcUe isvim ostalim pravima koja iz toga proizilaze.

Uvidom u dokumentaciju, Komisija je utvrdila da ne postoji Odluka Vlade FBiH kojom se pravo
koristenja poslovnog objekta Brijesce daje JP Autoceste FB|H, iz 6ega p roizilazi da ne postoii

za rekonst. to man navede

U konkretnom slu6aju donijeto je Rje5enje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija br. 08-
27 -330-3116 od 09.03.2016. godine kojim se daje saglasnost JP Autoceste FBiH za koristenje
navedenog objekta sa mogu6noS6u daljnje upotrebe u svrhu smjeStaja Operativnog ureda JP
Autoceste FB|H u Sarajevu,medutim, kako o ovoj pravnoj stvari mo2e odludivati samo Vlada FB|H,
navedeno Rjesenje Ministarstva nije pravno valjano.

Nadalje, Komisija je na osnovu Saglasnosti ,,Elektroprenosa - EleKroprijenos" a.d. Banja Luka
bto): 02-6977-312021 od 13.05.2021. godine, na lokaciju poslovnog objekta u svrhu rekonstrukcije
utvrdila da se postoje6i poslovni objekat nalazio van zone sigurnosti prije izgradnje Sarajevske
zaobilaznice. Prilikom izgradnje obilaznice doSlo je do pomjeranja trase predmetnog dalekovoda
tako da se izgradnjom novog stuba SM 20 postojeii poslovni objekat malim dijelom nasao u zoni
sigurnosti dalekovoda (8 m horizontalne udaljenosti, a minimalno je 10 m). Konkretno, u
sludajevima kada elektridna struja visokog napona prolazi kroz vodid, stvara se elektromagnetsko
polje Stetno za ljudsko tijelo. Kako bi se zaStitile osobe od ovog zradenja, izraeunate su i uvedene
norme, odnosno zona sigurnosti, koja oznadava sigurnu udaljenost za Zivot od elektricnih vodova
do stambenih objekata, uzimajuci u obzir napon u mrezi. S obzirom da se obiekt diielom nalazi u
zoni siournosti. neDoznato ie ine moie se nedvosmisleno utvrditi apsolutna siqurnost za liudsko
zdravlie. U prilog tome, navedeno .je da do danas nije pribavljena prethodna saglasnost
Elektrodistribucije za rekonstrukciju navedenog objekta.

Komisija je, takoder, pored navedene septidke jame, u svom izvjeStaju navela da postoje i druge
manjkavosti u projektnoj dokumentaciji koje 6e neminovno dovesti do povecanja predvidenih

troSkova ulaganja 6ime se dovodi u pitanje i isplativost ulaganja.
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Takode, u postupku izdavanja potrebnih saglasnosti, KJKP,,Vodovod ikanalizacija" d.o.o Sarajevo

- Pogon Kanalizacija je svojim aktom broj. 288-2121 od O4.O2.2O21. godine, naveo da su ,,saglasni
sa lokacijom objekta, ali da se za isti ne moZe izvesti prikljudenje na kanalizacionu mreZu jer u
blizini pomenute katastarske destice ne postoji .javna kanalizaciona mrela. Za odvodnju sanitarnih
voda, aktom KJKP ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o Sarajevo - Pogon Kanalizacija brq'.288-2121 od

04.02.2021. godine navedeno je da je potrebno predvidjeti vodonepropusnu septi6ku jamu, a

projekat iste dostaviti Tehnidkoj sluzbi na ovjeru i saglasnost, te za istu pribaviti vodni akt
Ministarstva privrede KS". S obzirom da projektnom dokumentacijom za rekonstrukciju poslovnog

objekta Brije5ce nije predvidena izgradnja vodonepropusne septidke jame, navedeni uslov
postavlien od strane KJKP ..Vodovod i kanalizaciia" d-o.o Saraievo - Poqon Kanalizaciia bi
prouzrokovao dodatne tro'kove za izradu proiektne dokumentaciie i izaradniu iste a koii nisu

Dredvideni planom poslovania. Konkretno, izrada vodonepropusne septieke jame, kao i redovno

odr2avanje iste, iziskule dodatne troSkove koji nisu predvideni glavnim projektom. Takoder za ovaj
projekat je potrebno naruditi dodatnu projektnu dokumentaciju, Sto u konadnici znatno poveiava
rznos planiranih troskova rekonstrukcije objekta u vrijednosti od cca 30.000 KM. Sve navedeno bi

dodatno produzilo i vrijeme ishodovanja potrebnih saglasnosti kao i odobrenja za gradnju Sto je
preduslov za uvodenje izvoalada radova u posao.



Tackom 6.1.5. tenderske dokumentacije za rekonstrukciju poslovnog objekta Brije5ce propisano je
da 6e se izvodad radova uvesti u posao kada Naruditelj dobije pravosnaZno odobrenje za gradenje
za izvodenje radova rekonstrukcije poslovnog objekta Brije5ce koje jo5 uvijek nije ishodovano iz
razloga Sto nisu ishodovane prethodne elektroenergetska saglasnost i saglasnost KJKP ,,Vodovod
i kanalizacija" d.o.o Sarajevo Sto u konadnici predstavlja jo5 jedan dokazani razlog koji je izvan
kontrole ugovornog organa.

Pored svih navedenih propusta na koje je ukazala Komisija u svom lzvjeStaju, a koji predstavljaju
dokazane razloge koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke, najveci znaeaj se pridaje Cinjenici da ne postoji pravni osnov
na osnovu kojeg bi JP Autoceste F BiH d.o.o. Mostar mogle raspolagati predmetnom nekretninom
koja se nalazi u vlasniStvu Federacije BiH, kao i to da je upitna sigurnost za ljudsko zdravlje, te
dodatna finansijska sredstva koja je potrebno osigurati za projektovanje i izgradnju
vodonepropusne septidke jame. S tim u vezi odludeno je kao u dispozitivu ove Odluke.
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